EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi §i in regim de
inchiriere prevede la articolul 9 alineatul (1) litera c) punctul 1. faptul ca in vederea eliberarii
autorizatiei pentru trasport In regim de taxi, solicitantul persoand juridicd sau asociatie
familiala trebuie sd depund la autoritatea emitentd “copie de pe certificatul de competenta
profesionald a persoanei desemnate, definitd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2005 privind transporturile rutiere, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr.
102/2006, cu modificarile ulterioare, (...)".

Ordonanta de urgentd nr. 109/2005 este in prezent abrogatd si inlocuitd de Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completirile
ulterioare. Obiectul acestor doud acte normative l-a reprezentat si il reprezinta activitatea de
transport efectuatd cu vehicule sau ansambluri de vehicule cu masa totald maxima autorizatad
mai mare de 3,5 tone sau cu autovehicule cu o capacitate mai mare de 9 locuri pe scaune,
inclusiv locul conducitorului auto, constituind cadrul de aplicare la nivel de lege pentru
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier.

Activitatea de transport de persoane in regim de taxi sau de inchiriere nu a fost si nu
este acoperitad de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005 sau de cele ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, trimiterea din Legea nr. 38/2003 la acesea fiind
nepotrivitd. Conform Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, sintagma ”manager de transport”
este cea definitd in Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, adicd persoana care conduce
permanent si efectiv activitatea de transport cu vehicule grele.

Practic, managerilor companiilor de taximetrie li se solicitd in vederea eliberarii
autorizatiei de transport in regim de taxi, prezentarea unor certificate de competentd
profesionald specifice transporturilor interne sau internationale cu autobuze si autocare. Gama
de cunostinte dobandite in urma cursului de pregétire profesionald a managerilor de transport
conform Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere corespunde partial
necesitdtilor de cunoastere ale managerului companiei de transport in regim de taxi. Exista
subiecte comune ambelor profesii (drept fiscal, dreptul muncii, gestiunea economicid a
companiei de transport etc.) insd aspectele specifice transporturilor in regim de taxi ramén
fundamental diferite de cele privind transportul cu autobuze si autocare.

De asemenea, in general reglementarea exercitdrii functiei de manager de transport in
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regim de taxi si inchiriere, denumit in cuprinsul Legii 38/2003 “persoand desemnatd“, este
lacunaré, nereglementand:

- conditiile necesare privind studiile pe care ar trebui sa le aibd o persoana in vedere
ocupdrii functiei de manager al transportatorului autorizat,

- conditii privind resedinta curentd In Romaénia,

- ce trebuie facut in situatia In care un manager isi pierde onorabilitatea.

O alta prevedere problematicd la aplicare este cea a lit. c) de la alin. (3) art. 27 din
Legea nr. 38/2003. Aceasta pevede cd “Pentru a putea urma cursurile de pregatire
profesionald, conducitorii auto solicitanti vor prezenta urmitoarele documente: (...) c)
cazierul judiciar“ fard a preciza nicio conditie a cdrei indeplinire este demonstratd prin
cazierul judiciar; oricine poate prezenta un cazier judiciar.

2. Schimbadri preconizate

Prezentul act normativ stabileste prevederi mai clare privind managerul de transport in
regim de taxi si inchiriere, lacunar reglementat in prezent.

Prezentul act normativ creeazd, de asemenea, temeiul legal pentru Ministerul
Transporturilor de a reglementa, prin norme aprobate prin hotérare a Guvernului, existenta si
modul de dobandire a unui certificat de competentd profesionald pentru managerii de
transport in regim de taxi si in regim de inchiriere.

Privitor la cazierul judiciar, actul normativ introduce conditia ca practicantii profesiei
de taximetrist s& nu aiba anumite mentiuni in cazierul judiciar, fapt ce vine in sensul
asigurdrii sigurantei cetifeanului si a practicdrii profesiei In mod onorabil si legal.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv, reprezentat de o mai bund si mai
specifica pregitire a managerilor companiilor de transport in regim de taxi si de inchiriere.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ, Ministerul Transporturilor va avea
sarcina de a elabora norme specifice privind pregatirea si atestarea profesionald a managerilor
de transport in regim de taxi si in regim de Inchiriere.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Impactul asupra Intreprinderilor mici si mijlocii este unul pozitiv, reprezentat de o mai buna si
mai specificd pregitire a managerilor companiilor de transport in regim de taxi si de

inchiriere.

3. Impact social
Impactul social este unul pozitiv, in sensul asigurdrii sigurantei cetiteanului si a practicarii
profesiei de conducator auto in regim de taxi si in regim de inchiriere in mod onorabil si
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legal.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Actul normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare, | - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: -
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | - - - - - -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | - - - - - -
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu sunt




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ; - nu sunt

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii —
hotdardre a Guvernului pentru aprobarea normelor privind pregdtirea §i atestarea
profesionald a managerilor de transport in regim de taxi si inchiriere.

1. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarda in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de ordonantd a Guvernului a fost supus dezbaterilor in Comisia de Dialog Social si a
fost afigat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
Organizatiile cu care a avut loc consultarea au fost alese in baza reprezentativitétii.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotéirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotariarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
75/2016.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ
Proiectul a fost supus de cétre initiator procedurii de consultare publica si dialog social.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere In aplicare a | Actul normativ va fi pus in aplicare fard a fi

prezentului act normativ de céatre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

nevoie de infiintarea unor noi organisme,

prevederile  acestuia urmdnd a fi
implementate de citre entititile deja
existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 38/2003
privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

b

DACIAN JULIEN CIOLOS



TABEL COMPARATIV
privind modificarea §i completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere

proiect de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

Art. 1

Nemodificat

Art. 17
lit. a) - ad)

Nemodificate

ae) manager de transport in regim de taxi si inchiriere - inseamna o persoana
fizica angajata a unui transportator autorizat care este persoani juridica sau
asociatie familiala si care conduce permanent si efectiv activitatile de transport
in regim de taxi si in regim de inchiriere ale acestuia

Art. 2-7

Nemodificate

Art. 77 - (1) Tn vederea exercitdrii functiei de manager de transport in regim de
taxi si in regim de inchiriere in cadrul transportatorului autorizat care este
persoana juridica sau asociatie familiald, persoana fizica trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detina un certificat de competenta profesionala valabil, eliberat
de catre Autoritatea Rutiera Romana ARR in baza normelor aprobate prin ordin
al ministrului transporturilor,

b) sa respecte conditile de onorabilitate prevazute la art. 9 alin. (1) lit.
d) pct. 1,

c) sa fie absolvent de liceu, cu sau fara diploma de bacalaureat,

d) sa aiba resedinta curenta in Romania, in sensul prevederilor art. 26
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al
Consiliutui din 4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier.

(2) Certificatul de competenta profesionala al managerului de transport in regim
de taxi si inchiriere are o valabilitate de 10 ani si se obtine in urma participarii
la un curs si promovarii unui examen conform normelor aprobate prin ordin al
ministrului transporturilor.

(3) Detinatorii certificatelor de competenta profesionala care nu si-au exercitat
functia pentru o perioada mai lunga de 5 ani sunt obligate sa urmeze un nou curs
de pregatire, in vederea reluarii activitatii.

{(4) Un manager de trasport in regim de taxi si inchiriere poate conduce
activitatea unui singur transportator autorizat.

(5) Transportatorul autorizat care este persoand juridica sau asociatie familiala
are obligatia de a numi un nou manager de transport in regim de taxi si
inchiriere in termen de 30 de zile, in situatia in care managerul anterior nu mai
indeplineste in totalitate conditiile necesare exercitarii functiei, sau este in
imposibilitatea de a-si mai exercita functia.

Art. 8

Nemodificat

Art. 9. - (1) Autorizatia de transport in regim de taxi sau autorizatia de transport
in regim de nchiriere se elibereaza de autoritatea de autorizare din cadrul
primariei localitatii sau primariei municipiului Bucuresti de pe raza
administrativ-teritoriald in care transportatorul isi are sediul sau domiciliul,




dupa caz, pe baza unei documentatii care trebuie s& contina urmatoarele:

a) cererea transportatorului pentru eliberarea tipului de autorizatie de
transport, stabilit de prezenta lege;

b) copie de pe certificatul de inregistrare la registrul comertului ca
transportator, respectiv persoana fizica autorizatd, asociatie familiald autorizata
sau persoana juridica, dupa caz;

¢) dovada indeplinirii conditiei de capacitate profesionala, respectiv:

1. copie de pe certificatul de competenta profesionala a persoanei desemnate,
definita in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
102/2006, cu modificarile ulterioare, pentru transportatorul persoana juridica
sau asociatie famitiala;

2. copie de pe atestatul profesional al taximetristului care este transportator
persoana fizica autorizata;

d) dovada indeplinirii conditiei de onorabilitate, respectiv:

1. cazierul judiciar al persoanei desemnate, din care sa rezulte ca aceasta nu
a fost condamnata pentru:

- infractiuni contra sigurantei pe drumurile publice;

- infractiuni privind traficul si consumul de droguri;

- infractiuni contra vietii, sanatatii si integritatii corporale;

- infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

- infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale;

- infractiuni contra patrimoniului.

2. avizul medico-psihologic care atesta cad persoana desemnata este apta
pentru a ocupa o functie care concura la siguranta circulatiei, obtinut in
conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare. In
cazul transportatorului autorizat, persoana fizica, avizul medicopsihologic
valabil este cel emis pentru conducatorul auto, care va fi si persoana
desemnata;

3. cazierul fiscal al transportatorutui, daca acesta este operator economic;

4. declaratie pe propria raspundere privind perioadele in care transportatorul
a mai executat servicii de transport n regim de taxi sau de transport in regim de
inchiriere, dupa caz, cu mentionarea intervalelor cand a avut interdictii §i
motivul acestora;

e) dovada indeplinirii capacitatii financiare, respectiv:

1. declaratie pe propria raspundere a transportatorului ca poate asigura
spatiile necesare pentru parcarea tuturor autovehiculelor cu care va desfasura
transportul in regim de taxi sau transportul in regim de inchiriere, spatii
detinute in proprietate sau prin contract de inchiriere;

2. declaratie pe propria raspundere a transportatorului ca acesta detine sau
are capacitatea financiara de a detine un numar de autovehicule, pe tipuri, in
proprietate sau in temeiul contractelor de leasing, pe care le va utiliza in
realizarea serviciului de transport, precizand care sunt criteriile de departajare
stabilite la art. 142 alin. (6) pe care le poate indeplini, pe fiecare autovehicul si
pe numere de circulatie, daca este posibil.

(2) In cazul transportului in regim de taxi, autorizatia de transport se

1. copie de pe certificatul de competenta profesionala pentru managerul de
transport in regim de taxi si inchiriere, eliberat conform normelor aprobate prin
ordin al ministrului transporturilor, pentru transportatorul persoan juridica -
sau asociatie familiald;

1. certificatele de cazier judiciar ale conducatorilor auto si, dupa caz, ale
managerului de transport in regim de taxi si inchiriere, din care s rezulte ci
acestia nu au fost condamnati pentru: (...)

2. avizele medicale si pshologice ale conducatorilor auto si, dupa caz, avizele
medical si psihologic al managerului de transport in regim de taxi si de
inchiriere, obtinute conform normelor aprobate prin ordin al ministrului
transporturilor;




elibereaza pentru transport de persoane in regim de taxi sau pentru transport de
marfuri ori de bunuri in regim de taxi, dupa caz, de catre autoritatea de
autorizare.

(3) Orice modificare a uneia sau mai multor conditii de acordare a autorizatiei
de transport se va comunica prin declaratie pe propria raspundere a
transportatorului autorizat, inaintata autoritatii de autorizare, in maximum 30
de zile de la data modificarilor respective.

Art. 10 - 25

Nemodificate

Art. 26. - (1) Pentru a putea practica transportul de persoane in regim de taxi
sau transportul in regim de inchiriere, conducatorul auto trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa aiba permis de conducere categoria B valabil, cu o vechime de cel putin
2 ani;

b) sa detina certificat de atestare profesionala valabil;

¢) sa fie apt din punct de vedere medical si psihologic;

d) sa aiba varsta minima de 21 de ani.

(2) Certificatul de atestare se elibereaza de agentia Autoritatii Rutiere Romane
- ARR pe raza careia conducatorul auto activeaza, in urma promovarii unui test-
grila.

(3) Pentru a sustine testul-grila conducatorul auto trebuie s prezinte la
agentia Autoritatii Rutiere Romane - ARR urmatoarele documente:

a) dovada absolvirii unui curs de pregatire profesionala pentru practicarea
transportului de persoane in regim de taxi sau a transportului in regim de
inchiriere, cu o duratd maxima de pana la 3 tuni;

b) dovada platii in contul agentiei Autoritatii Rutiere Romaéne - ARR a taxei
privind testarea.

(4) Testul-grila, care este aprobat prin ordin al ministrului transporturilor, se
considera promovat in cazul obtinerii a cel putin 70% din punctajul maxim.

(5) In caz de nepromovare a testului-grild, conducatorul auto are dreptul la o
noua testare dupa maximum 15 zile, in conditiile respectérii prevederilor alin.
(3) lit. b).

(6) Dupa un al doilea test nepromovat conducatorul auto mai poate solicita o
noua testare numai dupa absolvirea unui nou curs de pregétire profesionala.

e) sa nu aiba mentiuni in certificatul de cazier judiciar privitoare la faptele
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. d) pct. 1.

Art. 27. - (1) Conditiile de pregétire profesionala a conducatorilor auto in
vederea obtinerii certificatului de atestare profesionala, necesar practicarii
activitatii de transport de persoane in regim de taxi sau in regim de inchiriere,
se vor stabili prin ordin al ministrului transporturilor, tinand cont si de
prevederile prezentei legi.

(2) Pregatirea profesionala a conducatorilor auto va fi asigurata in judetul
respectiv sau in municipiul Bucuresti, dupa caz, printr-o unitate de scolarizare a
conducatorilor auto autorizata, pe baza unei programe de scolarizare, aprobata
prin ordin al ministrului transporturilor.

(3) Pentru a putea urma cursurile de pregatire profesionald, conducatorii auto
solicitanti vor prezenta urmatoarele documente:

a) cerere-tip;

b) copie de pe permisul de conducere valabil;




¢) cazierul judiciar;

d) copie de pe carnetul de munca, daca exista;

e) copie de pe actul de identitate;

f) dovada ca sunt apti medical si psihologic pentru transportul de persoane;

g) adeverinta eliberata de serviciul politiei rutiere, din care sa rezulte ca in
ultimul an nu au avut suspendat dreptul de a conduce un autovehicul pentru
conducerea autovehiculului sub influenta alcoolului sau a substantelor
stupefiante ori nu au fost implicati in accidente rutiere soldate cu victime, din
culpa lor.

¢) certificat de cazier judiciar in care sa nu fie inscrise mentiuni privitoare la
faptele prevazute la art. 9 alin. (1) lit. d) pct. 1;

Art. 28 - 67

Nemodificate

Art. Il - In tot cuprinsul Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si
in regim de inchiriere, sintagma “persoana desemnata“ se inlocuieste cu
sintagma “manager de transport in regim de taxi si inchiriere®, iar sintagma
“atestat profesional” se inlocuieste cu sintagma “certificat de atestare a
pregatirii profesionale*.

Art. lil - In termen de 90 de zile de la publicarea prezentei ordonante, Ministerul
Transporturilor adopta prin ordin al ministrului transporturilor norme privind
pregatirea si atestarea profesionala a managerilor de transport in regim de taxi
si Inchiriere.




